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คำนำ 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

  เทศบาลตำบลบ้านฆ้องเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามคำสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ
มิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ เทศบาลตำบลบ้านฆ้อง จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2566 เหตุการณ์ความเสี่ยงและ
ระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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ส่วนที่ 1 ความเป็นมา 

  สืบเนื่องจากองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศ
ผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจำปี 2559 เมื่อวันที่ 25 
มกราคม 2560 ประเทศไทยได้รับคะแนน 35 คะแนน อยู่ในลำดับที่ 101 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน 
ทั้งหมด 176 ประเทศ ลดลงจากปี 2558 ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน 38 คะแนน อยู่ในลำดับที่ 76 จาก
ประเทศที่เข้าร่วมประเมิน 168 ประเทศ ผลคะแนนพบว่า แหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการอำนวยความ
สะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมากในปี 2559 ประเทศไทยมีแหล่งการประเมินที่คะแนนลดลง ทั้งหมด 
4 แหล่งการประเมิน คือ GI (22 คะแนน) WEF (37 คะแนน) PERC (38 คะแนน) และ EIU (-5 คะแนน) 
โดยแหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ว่าภาคธุรกิจเกี่ยวข้องกับการทุจริตมากน้อยเพียงใดและการ
สำรวจจากนักธุรกิจที่เข้ามาลงทุนในประเทศว่าภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่างๆ มากน้อย
เพียงใด 

  เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ เทศบาลตำบลบ้านฆ้องได้ดำเนินการตามคำสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (ศสช.) ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบโดยกำหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล การทุจริตนอกจากการให้พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ของทางราชการ ยังมีการทุจริตของการปฏิบัติงานด้านอื่นๆ 

  เทศบาลตำบลบ้านฆ้อง จึงเห็นความจำเป็นที่ต้องมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ของทุกภาระงานโดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งนายกเทศมนตรีตำบลบ้านฆ้องได้ให้
ความสำคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กร ด้วยการสั่งการให้มีการวางระบบการประเมิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ส่วนที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่าง
ใด 

  วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
  1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
  2. เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง
ต่อเนื่อง 
  3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ
บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  4. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนด
ประเด็น 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้เทศบาลตำบลบ้านฆ้อง มี
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่ง
เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่
ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม
ภายในเพิ่มเติมอีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006  เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็น



 

 

แนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็น
แนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่กำหนดให้มีการควบคุม
ภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของ
การกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนอง ความ
คาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

  องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

 หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 

 หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

 หลักการที่ 4 - องค์กรจูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

 หลักการที่ 5 - องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 หลักการที่ 6 - กำหนดเป้าหมายชัดเจน 

 หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 

 หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

 หลักการที่ 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

 หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 

 หลักการที่ 12 - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

  องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

 หลักการที่ 13 - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 

 หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 

 หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

 หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

 หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 



 

 

 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่
จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั ้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล สำหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ 2 
หลักการที่ 8 ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 

 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่พฤติกรรม
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

4. องค์ประกอบท่ีทำใหเ้กิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ ตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมการทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

 
 
 



 

 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

     แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต 

 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

เทศบาลตำบลบ้านฆ้อง อำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ลำดับที่  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

1. การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
- เจ้าหน้าที่บางรายนำวัสดุอุปกรณ์ของสำนักงานไปใช้
ส่วนตัวที่บ้าน และใช้รถยนต์ส่วนกลางในการดำเนิน
กิจกรรมส่วนตัว 

 

 

 

2. การเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนในการขอ
อนุมัติ หรือขออนุญาตต่างๆ 
- เจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืน ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาตต่างๆ 
นอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนด 

  

 

 

หมายเหตุ : Know Factor คือ ความเสี่ยงที่เคยเกิด คาดว่าจะมีโอกาสเกิดซ้ำสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว 

     Unknown Factor คือ ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจาก
การพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
- เจ้าหน้าที่บางรายนำวัสดุอุปกรณ์ของสำนักงานไปใช้ส่วนตัว
ที่บ้าน และใช้รถยนต์ส่วนกลางในการดำเนินกิจกรรมส่วนตัว 

  

 

  

การเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ในการขออนุมัติ 
หรือขออนุญาตต่างๆ 
- เจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับเงิน หรือประโยขน์ตอบแทนอ่ืน 
ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาตต่างๆ นอกเหนือจากที่
กฎหมายกำหนด 

  

 

  

 

หมายเหตุ : 

     สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

     สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน
ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

     สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

     สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 

 

ตารางท่ี 3 ระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

รวมจำเป็น  รุนแรง 

การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 
- เจ้าหน้าที ่บางรายนำวัสดุอุปกรณ์ของ
สำนักงานไปใช้ส่วนตัวที่บ้าน และใช้รถยนต์
ส่วนกลางในการดำเนินกิจกรรมส่วนตัว 

 

2 

 

2 

 

4 

การเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ตอบแทนอื่น 
ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาตต่างๆ 
- เจ ้าหน ้าท ี ่บางรายเร ียกร ับเง ิน หรือ
ประโยชน์ตอบแทนอื ่น ในการขออนุม ัติ 
หร ือขออนุญาตต่างๆ นอกเหนือจากที่
กฎหมายกำหนด 

 

2 

 

2 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 เทศบาลตำบลบ้านฆ้อง ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็น × ความรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำ
การประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพกา รจัดการ จะ
แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 

 ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน 

 ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

 ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 

ตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 
- เจ ้าหน้าที ่บางรายนำว ัสด ุอ ุปกรณ์ของ
สำนักงานไปใช้ส่วนตัวที่บ้าน และใช้รถยนต์
ส่วนกลางในการดำเนินกิจกรรมส่วนตัว 

 

พอใช้ 

 

 

  

การเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาตต่างๆ 
- เจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน์
ตอบแทนอื่น ในการขออนุมัติหรือขออนุญาต
ต่างๆ นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกำหนด 

 

พอใช้ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

 กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

 

ตารางท่ี : แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การนำทรัพย์ส ินของราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 
- เจ้าหน้าที่บางรายนำวัสดุอุปกรณ์ของสำนักงาน
ไปใช้ส่วนตัวที่บ้าน และใช้รถยนต์ส่วนกลางใน
การดำเนินกิจกรรมส่วนตัว 

1. จัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สินของราชการ 
2. สร้างจิตสำนึกในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม 
3. จัดทำคู ่ม ือการใช้ทรัพย์ส ินทางราชการของ
เทศบาลตำบลบ้านฆ้อง 

2 การเรียกรับเงิน หรือประโยชน์ตอบแทนอื่น ใน
การขออนุมัติ หรือขออนุญาตต่างๆ 
- เจ้าหน้าที่บางรายเรียกรับเงินหรือประโยชน์
ตอบแทนอื่น ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต
ต่างๆ นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกำหนด 

1. จัดทำคู ่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั ้นตอนการ
ปฏิบ ัต ิงานให ้ละเอียดช ัดเจน และเผยแพร ่ ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 
2. ผู ้บ ังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิดและกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ตารางท่ี : การจัดการรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 1. จัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สิน
ของราชการ 
2. สร้างจิตสำนึกในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม 
3. จัดทำคู ่มือการใช้ทรัพย์สิน
ทางราชการของเทศบาลตำบล
บ้านฆ้อง 

1. ห้องเก็บพัสดุมีที่สำหรับเก็บ
พัสดุไม่เพียงพอ 
2. บุคลากรส่วนใหญ่ไม่ทราบ
หรือรับรู้ถึงวิธีการในการขอยืม
ใ ช ้ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง อ ง ค ์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 

  

2 1. จัดทำคู ่ม ือการปฏิบัติงาน 
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ ้าหน้าที ่ในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถ ือปฏ ิบ ัต ิ ให ้ เป็น
แนวทางเดียวกัน 
2. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม
และติดตามการทำงานอย ่าง
ใกล้ชิดและกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏ ิ บ ั ต ิ ต ามระ เบ ี ยบอย ่ า ง
เคร่งครัด 

1. การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห ็นการอน ุม ัติ  
อ น ุ ญ า ต  ไ ม ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร
ตามลำดับคำขอ 

 
 
 

  

 

 เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ
แก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง ดังนี้ 
 สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
   : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง  (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
   : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยลงกว่าระดับ 6 
 สถานะสีแดง  (เกินกว่าการยอมรับ) 
   : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น 
แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมข้ึน ระดับความรุนแรงมากกว่าระดับ 6 



 

 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

ตาราง : จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1. ห้องเก็บพัสดุมีที่สำหรับเก็บ
พัสดุไม่เพียงพอ 
2. บุคลากรส่วนใหญ่ไม่ทราบ
หรือรับรู้ถึงวิธีการในการขอยืม
ใช้ทรัพย์สินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

1. จัดทำทะเบียนคุมทรัพย์สินของ
ราชการ 
2. สร้างจิตสำนึกในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม 
3. จัดทำคู่มือการใช้ทรัพย์สินทาง
ราชการของเทศบาลตำบลบ้านฆ้อง 

 
 

  

1. การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห ็นการอน ุม ัติ  
อ น ุ ญ า ต  ไ ม ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร
ตามลำดับคำขอ 

1. จ ัดทำค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิ ง าน 
แผนผังขั ้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ
และถ ือปฏ ิบ ัต ิ ให ้ เป ็นแนวทาง
เดียวกัน 
2. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิดและ
กำช ับให ้ เจ ้าหน ้าท ี ่ปฏ ิบ ัต ิตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 

 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลบ้านฆ้อง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ที ่ โครงการ 
/ 

กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกันเพื่อไม่

เกิดทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำมาก ต่ำ กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

1 โปรดระบุ
ชื่อ
โครงการ 
(ถ้ามี) 

การนำ
ทรัพย์สิน
ของราชการ
ไปใช้ประ
โยขน์
ส่วนตัว 

มี เจ้าหน้าที่
บางรายนำวัสดุ
อุปกรณ์ของ
สำนักงานไปใช้
ส่วนตัวที่บ้าน 
และใช้รถยนต์
ส่วนกลางใน
การดำเนิน
กิจกรรมส่วนตัว 

1. ห้องเก็บพัสดุมีที่
สำหรับเก็บพัสดุไม่
เพียงพอ 
2. บุคลากรส่วนใหญ่
ไม่ทราบหรือรับรู้ถึง
วิธีการในการขอยืม
ใช้ทรัพย์สินของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ระเบียบ
กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

   
 

    1. จัดทำ
ทะเบียนคุม
ทรัพย์สินของ
ราชการ 
2. สร้าง
จิตสำนึกในการ
แยกแยะ
ประโยชน์ส่วน
ตนและ
ประโยชน์
ส่วนรวม 
3. จัดทำคู่มือ
การใช้ทรัพย์สิน
ทางราชการ
ของเทศบาล
ตำบลบ้านฆ้อง 

จำนวน
เรื่อง
ร้องเรียน
การนำ
ทรัพย์สิน
ราชการไป
ใช้
ประโยชน์
ส่วนตัว 



 

 

2 โปรดระบุ
ชื่อ
โครงการ 
(ถ้ามี) 

การเรียกรับ
เงินหรือ
ประโยชน์
ตอบแทน
อ่ืน ในการ
ขออนุมัติ
ต่างๆ  

เจ้าหน้าที่บาง
รายเรียกรับเงิน 
หรือประโยชน์
ตอบแทนอ่ืน 
ในการขออนุมัติ 
หรือขออนุญาต
ต่างๆ 
นอกเหนือจาก
ที่กฎหมาย
กำหนด 

1. ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิดไว้วางใจ 
2. แผนผังขั้นตอน
การปฏิบัติงานไม่
ละเอียดชัดเจนและ
ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ 

    
 

    1. จัดทำคู่มือ
การปฏิบัติงาน 
แผนผังขั้นตอน
การปฏิบัติงาน
ให้ละเอียด
ชัดเจน และ
เผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานได้รับ
ทราบและถือ
ปฏิบัติให้เป็น
แนวทาง
เดียวกัน 
2. 
ผู้บังคับบัญชามี
การควบคุมและ
ติดตามการ
ทำงานอย่าง
ใกล้ชิดและ
กำชับให้
เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 

จำนวน
เรื่อง
ร้องเรียน
การเรียก
รับเงิน 
หรือ
ประโยชน์
ตอบแทน
อ่ืนในการ
ขออนุมัติ 
หรือขอ
อนุญาต
ต่างๆ 
นอกเหนือ
จากที่
กฎหมาย
กำหนด 

 



 

 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 
ตาราง : แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ................................................... 

หน่วยงานที่ประเมิน ......................................................... 

      1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
      2. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
      3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณฯ และการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง 

 

 

 

สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ) ...................... 

ผลการดำเนินงาน 

 

 

 

 
 


